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1. Inledning

Detta dokument syftar till att beskriva hinder for 6kad jamstalldhet och
mangfald i raddningstjansten samt foresla atgarder for att astadkomma en
Oppen raddningstjanst for alla.

I dokumentet anvéands termerna "annan etnisk bakgrund” och "annan sexuell
laggning” frekvent. Med detta avses annan etnisk bakgrund an vasterlandsk
och annan sexuell laggning an heterosexuell. | detta ligger ingen vardering utan
anledningen ar rent skrivteknisk.

1.1 Bakgrund

Fragan om jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten har en
forhallandevis l1ang historia. Redan 1997 fick davarande Raddningsverket i sitt
regleringsbrev uppdraget att utreda vilka atgarder som kan vidtas for att
forbéattra rekryteringen av kvinnliga brandman till raddningstjansten.
Uppdraget redovisades i rapporten "Brandman — och kvinna?”. Uppdrag
rérande jamstalldhet och mangfald har darefter varit en stdende punkt i
Raddningsverkets regleringsbrev.

Vid Brand 2002 i Uppsala holl den davarande forsvarsministern Bjorn von
Sydow ett anférande dar han bland annat konstaterade att andelen kvinnor
anstéllda som heltidsbrandméan inom raddningstjéansten var 0,2 %. En alldeles
for 1&g siffra och nagot som maéste férandras enligt forsvarsministern.

I mars 2008 presenterade Raddningsverket rapporten "Framtidens risker och
sakerhetsarbete”. Tolv utvecklingsomraden identifierades varav ett var att 6ka
jamstalldheten och mangfalden i raddningstjansten.

Ungefar samtidigt genomfoérdes pa initiativ av davarande generaldirektéren
Goran Gunnarsson ett mote i Linkdping dit en utvald skara raddningschefer
inbjods. Resultatet av motet blev ett 16fte fran generaldirektérens sida om att
Raddningsverket skulle ta fram ett handlingsprogram for 6kad jamstélldhet
och mangfald. Projektet startade i augusti 2008 och avslutas till sommaren
20009.

1.2 Metod

Arbetet har delats in i tva faser, en kartlaggnings- och en atgardsfas. |
kartlaggningsfasen identifierades problemomraden som hindrar 6kad
jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten. Ett uppdrag att utifran
dessa problemomraden genomféra en forskningséversikt lades ut pa Mathias
Ericson vid Hogskolan i Boras. Syftet var att verifiera problemformuleringen
samt ge en bild av forskning specifikt riktad mot raddningstjansten som arena.
Resultatet blev rapporten "Jamstalldhet och mangfald inom kommunal
raddningstjanst — en forskningséversikt” (MSB 0024-09).



I den andra fasen, atgardsfasen, genomfordes ett arbetsmote dit foretradare for
kommunal raddningstjanst bjods in. De problemomraden som identifierats
presenterades och deltagarna fick tillsammans arbeta fram och prioritera
atgarder for att 6ka mangfalden och jamstéalldheten inom raddningstjansten.

Arbetsgruppen har sedan utifran detta underlag, flertalet andra méten och i
dialog med forskningsforetradare arbetat fram det slutliga innehallet i
handlingsprogrammet.



2. Problemformuleringen

2007 arbetade 60 kvinnor som heltidsbrandméan och 338 kvinnor som deltids-
brandman. Procentuellt utgjorde de 1,17 % respektive 3,15 % av det totala
antalet brandman i Sverige. Det &r forvisso en 6kning fran tiden for Bjorn von
Sydows anférande (0,27 % respektive 1,56 %) men det ar fortfarande mycket
laga siffror. Detta géller &ven i ett internationellt perspektiv och i jamforelse
med andra traditionellt mansdominerade branscher.

Det ar svart att utifran denna bild dra nagon annan slutsats an att kvinnor i
stor utstrackning utestangs fran arbete med skydd mot olyckor inom
raddningstjansten.

Nér det galler den 6vriga mangfalden ar det svarare att ge en klar bild.
Uppdelningen i kvinnor och man &r i sig oproblematisk och later sig ganska
enkelt méatas. Ovrig mangfald daremot, &r inte lika latt att definiera och direkta
matningar av hur laget ser ut har visat sig strida mot diskriminerings-
lagstiftningen. Men det racker med att bestka bara ett par raddningstjanster
for att konstatera att atminstone den etniska mangfalden ar eftersatt. Mer
osynliga ar de med annan sexuell laggning. Antalet 6ppet homosexuella inom
raddningstjansten ar dock i princip noll vilket sager ndgot om deras situation
med tanke pa att 5-10 % av befolkningen bedéms ha annan sexuell laggning an
heterosexuell.

Slutsatsen ar inte lika tydlig som nér det galler kbn men en samlad bedémning
ger aven i detta fall en bild av att ocksa personer med annan etnisk bakgrund
eller sexuell laggning sannolikt utestangs fran arbete med skydd mot olyckor
inom raddningstjansten.

Aven om uteslutningen ar grundproblemet sa far den effekter som paverkar
raddningstjanstens formaga att leverera en jamstalld service till medborgarna.
En viktig forutsattning for jamstéalld service ar att samhallet aterspeglas i
raddningstjansten, framforallt ur ett demokratiskt perspektiv. Kulturen som
uppratthaller den mycket homogena yrkeskar raddningstjansten utgér skapar i
sig ocksa problem, bland annat nar det géller forandring av yrkesrollen.

Det ska ocksa sagas att det finns fler diskrimineringsgrunder an kon, etnisk
tillhérighet och sexuell 1aggning &n de som namnts ovan. Dessa &r:

e konsoverskridande identitet eller uttryck
¢ religion eller annan trosuppfattning

e funktionshinder

e Alder

Fokus i arbetet har dock legat kring kon, etnicitet och sexuell laggning.
Anledningen &r att det framfdrallt &r dessa som visat sig problematiska att
forena med forestéllningen om vem som kan vara brandman. Kons-



overskridande identitet eller uttryck liknar dock i mangt och mycket fragan om
sexuell laggning pa samma satt som religion eller annan trosuppfattning har
kopplingar till fragan om etnisk tillhorighet. Funktionshinder och alder
behandlas dock inte explicit i detta handlingsprogram.

2.1 Delomraden

Under kartlaggningsfasen identifierades fem problemomraden dar hinder for
okad jamstalldhet och mangfald finns.

Forestéllningen om raddningstjanstens uppdrag och vem som kan bli
brandman

Brandmannayrket kopplas i hog grad till egenskaper som forknippas med
manlighet och att vara man. Denna uppfattning ar utbredd och kan ténkas
bidra till att intresset for brandmannayrket ar ganska lagt utanfor den
traditionella gruppen méan. Enligt antagningsstatistiken till utbildningen Skydd
mot olyckor (SMO) ar ca 10 % av de stékande kvinnor. Minoritetsgrupper finns
inte med i statistiken da det ar svarforenligt med diskrimineringslagstiftningen
att frdga om detta i samband med ansokan.

Problematiken ligger alltsa i att for f& kvinnor och troligtvis ocksa for fa
personer med annan etnisk bakgrund eller sexuell laggning soker sig till yrket.

Utbildningen

Det finns i princip tva vagar att ga for att utbilda sig till brandman idag. Dessa
gar genom nagon av utbildningarna Skydd mot olyckor eller Raddningsinsats.
Skydd mot olyckor &r en studiemedelsberattigad tvaarig eftergymnasial
utbildning medan Raddningsinsats ar nio veckor och forutsatter anstéllning i
raddningstjansten.

Ett av de allvarligaste problemen ar att det férekommer sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av kon, saval under utbildningen som under de
studerandes praktikperioder. Andra problem ar innehall, marknadsforing och
antagning samt utbildningen som kulturbarare.

Raddningstjanstens rekrytering

Historiskt har kommunerna sjalva ansvarat for rekryteringen och ocksa valt ut
vilka som ska skickas pa utbildning. Mycket fa kvinnor och personer med
annan etnisk bakgrund har traditionellt antagits. Fram till 1997 fanns
exempelvis ingen permanent representation av kvinnliga heltidsbrandman i
raddningstjansten. Jamo har ocksa i rapporten "Kvinnlig brandman —en
granskning av raddningstjanstens arbete med rekrytering” kritiserat
rekryteringen for att vara diskriminerande.

Detta forfarande andrades dock pa heltidssidan i och med inférandet av
utbildningen i SMO. Det hade i och for sig anstéllts kvinnor tidigare men
okningstakten var 1&g och det totala antalet uppgick inte till mer &n ca 20 st. Nu
blev det istéllet davarande Raddningsverket som antog till utbildningen.
Fortfarande har dock manga kommuner ett rekryteringsforfarande som staller



hogre krav an de som galler for antagning till SMO. Det har ocksa visat sig att
kvinnliga studerande i storre utstrackning an sina manliga kolleger gar till
andra arbetsgivare dn raddningstjansten. En anledning kan vara raddnings-
tjansternas satt att rekrytera.

I detta sammanhang ska noteras att det inte enbart handlar om de fysiska
testerna utan om en helhet, fran arbetsrelaterade banor till informella
kontakter och meritvardering.

Psykosocial arbetsmiljo

Raddningstjansten som arbetsplats kannetecknas av stark sammanhallning och
kamratskap, men den som fran borjan inte “passar in” loper stor risk att
utsattas for exkludering. Nar en kvinna eller ndgon ur en minoritetsgrupp
borjar arbeta inom raddningstjansten sa ar det framforallt den psykosociala
arbetsmiljon som kan skapa en kénsla av utanforskap. Osynliggérande,
utfrysning och trakasserier ar exempel pa sublima metoder for uteslutning som
forekommer.

Fysisk arbetsmiljo

Raddningstjanstens utrustning och lokaler &r i stor utstrackning anpassade
efter en enkonad yrkeskar. Den fysiska miljon &ar en tydlig indikering om vem
som forvantas hora hemma i yrket. Exempel pa hinder &r missanpassad
personlig skyddsutrustning och avsaknad av separata duschutrymmen.






3. Atgarderna

De atgarder som har presenteras ar ett resultat av arbetsmotet i Stockholm och
projektgruppens arbete. Pa lang sikt ar malsattningen och syftet med
atgarderna att uppna en jamn konsfordelning inom raddningstjansten och en
tydlig mangfald. Pa lite kortare sikt &r malet att av dem som anstalls som
brandman i raddningstjansten ar 2014 ska 40 % vara kvinnor.

Atgarderna planeras att genomféras under perioden 2009-2014. Den exakta
utformningen av handlingsprogrammets implementering ar inte faststalld men
arbetshypotesen ar att ett paraplyprojekt for de foreslagna atgarderna skapas.
Huvudansvarig for genomférandet av detta blir enheten for utveckling av
raddningstjanst och krishantering vid avdelningen fér utbildning, dvning och
beredskap.

Nedan visas grafiskt ungefar nar olika atgarder ar tankta att genomforas.
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3.1 Kommunikationsprojekt kring
jamstalldhet och mangfald

En kommunikatér/projektledare anstélls med uppgift att tillsammans med
branschen forandra bilden av brandmannayrket och férestéliningen om vem
som kan vara brandman.

Forvantad effekt

Fler kvinnor och personer med annan etnisk bakgrund eller sexuell laggning
kommer att bli intresserade av brandmannayrket och séka antingen som
raddningstjanstpersonal i beredskap eller till utbildningen Skydd mot olyckor
(SMO).

Beskrivning

En kommunikator/projektledare anstélls med huvuduppgift att férandra
bilden av brandmannayrket tillsammans med forestéliningen om vem som kan
vara brandman. En deluppgift blir att skapa en dedikerad webbplats som portal
for jamstalldhet och mangfald i raddningstjansten. Exempel pa andra
aktiviteter som kan tankas inga i projektet ar:

e Arbeta fram argument for att oka jamstalldheten och mangfalden inom
raddningstjansten.

e Tafram ett nytt namn pa yrket brandman
e Producera en film kring brandmannayrket
e Medverka i MSB:s engagemang under Pride-festivalen

Ansvar
Enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering.

Raddningstjansterna, Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt de fackliga
och idéburna organisationerna kommer att bli mycket viktiga partners och
forvantas stalla upp for att tillsammans med MSB arbeta mot malsattningen.




3.2 En brandstation for alla

I en sérskilt utvald kommun skapa en eller flera monsterstationer dar jamn
konsfordelning och synlig mangfald rader.

Forvantad effekt

Denna station ska ha jamn konsfordelning, synlig mangfald och en arbetsmiljo
fri fran trakasserier och diskriminering. Exemplet ska inspirera andra
kommuner att vidta liknande atgarder.

Beskrivning

Detta forslag ar direkt hamtat fran Dr. David Baigent som deltog vid arbets-
motet i Stockholm och bygger pa erfarenheter fran arbetet med méangfald och
jamstalldhet inom raddningstjansten i Storbritannien. Grundtanken ar att det i
princip ar omojligt att forandra alla raddningstjanster pa en gang. Allt for
spridda och glesa punktinsatser kan snarast forsvara arbetet. Istéllet behdvs
satsningar pa speciellt utvalda platser dar en hog representation av kvinnor och
minoritetsgrupper astadkoms. Pa den eller dessa stationer laggs all energi
rérande jamstalldhet och mangfald. Den eller dessa stationer satts ocksa under
lupp for att bevaka utfallet av satsningen. Projektet blir pa sa satt en provbank
for att kunna utvardera atgarder i syfte att oka jamstalldhet och mangfald
samtidigt som ett gott exempel skapas vilket kan anvéndas i férandringen av
forestallningen om vem som kan vara brandman.

Tankbara aktiviteter a&r omfattande utbildning av personal, stéd vid ombyggnad
av lokaler, bidrag till inkép av utrustning och coachning av chefer.

Ansvar
Enheten for utveckling av raéddningstjanst och krishantering.




3.3 Bidrag till lokala aktiviteter

MSB ska varje ar avsatta medel som kommunerna kan soka for att genomfora
aktiviteter syftande till att 6ka jamstalldheten och mangfalden.

Forvantad effekt
Kommunerna stimuleras att vidta atgarder for att forbattra jamstalldhet och
mangfald.

Beskrivning

MSB avsétter varje ar medel som kommunerna kan soka. Villkoren for att stod
kan medges ska vara tydligt definierade och inriktade pa att astadkomma 6kad
jamstalldhet och méangfald. Det kan handla om bade extern och intern verk-
samhet. Exempel kan vara prova pa-dagar, informationstraffar, information i
skolklasser etc.

De drygt 60 raddningstjanster som hittills fatt ekonomiskt bidrag har genom-
gaende rapporterat goda erfarenheter av aktiviteter som genomforts. Det har
visat sig att dessa ofta gett tkat antal sokande till utannonserade tjanster och
att raddningstjansterna fatt en extra mojlighet att visa upp sin verksambhet.

Ansvar
Enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering




3.4 Regionala mangfalds- och
jamstalldhetsutvecklare

Ett natverk med 8 regionala jamstélldhets- och mangfaldsutvecklare skapas for
att pa regional niva arbeta med jamstalldhet och mangfald. De kontrakteras pa
25 % av heltid och ska komma fran raddningstjansten.

Forvantad effekt

Jamstalldhets- och mangfaldsfragan ges en lokal pragel och forankras i
branschen vilket underlattar saval spridningsaktiviteter som myndighetens
informationsinhdmtning.

Beskrivning

Grundtanken i denna atgard &r att bygga ett natverk for jamstalldhets- och
mangfaldsarbete. 8 regionala jamstalldhets- och mangfaldsutvecklare anstélls
pa 25 % av MSB. De ska komma fran raddningstjansten och tas ut genom ett
ansokningsforfarande.

Deras roll blir att vara MSB:s forlangda arm ute i landet i frdgan om
jamstalldhet och mangfald. De ska exempelvis i sitt geografiska ansvarsomrade
utbilda och ge stod vid forandringsarbete inom raddningstjansten. De ska
skapa natverk och ordna regionala tréffar. Vidare ska de delta i arbetet med att
forandra bilden av brandmannayrket och forestallningen om vem som kan vara
brandman. De blir ocksa en viktig resurs i myndighetens informations-
inhamtning inom omradet.

Ansvar
Enheten for utveckling av raddningstjanst och krisberedskap




3.5 Jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i
Oversynen av utbildningssystemet

Det ska sakerstallas att jamstalldhet och mangfald sarskilt beaktas vid den
dversyn av utbildningssystemet som pabdrjas under hosten 2009.

Forvantad effekt

Ett avsnitt i slutrapporten frdn 6versynen som specifikt belyser fragan om
jamstalldhet och méangfald samt ger rekommendationer for eventuell
forandring. Pa lite langre sikt leder dessa forandringar till att fler kvinnor och
personer med annan etnisk bakgrund examineras fran SMO.

Beskrivning

Det finns ett missnéje hos kommunerna med att for fa kvinnor och personer
med annan etnisk bakgrund examineras fran utbildningen i SMO. Vidare
kritiseras MSB for att de kvinnor som utexamineras fran SMO inte i tillrackligt
hdg utstrackning ar anstallningsbara. Orsakerna till detta bor utredas och
atgarder for att komma tillratta med kritiken och missnéjet bor foreslas.

Aven innehdllet i utbildningen bor ses 6ver. Har galler fragan framforallt
jamstalldhetsintegrering, exempelvis huruvida jamstélldhets- och
mangfaldsutbildning ska finnas med i kursplanerna for den grund- och
vidareutbildning som MSB ansvarar for.

Ansvar
Avdelningen for utbildning 6vning och beredskap




3.6 Fortsattning pa ”Brandmannens fysiska
formaga”

MSB ska initiera ett utvecklingsprojekt i syfte att ta fram forslag pa
gransvarden for vilken fysisk formaga som kravs for att klara jobbet som
brandman.

Forvantad effekt
Mer enhetliga och relevanta nivaer pa de fysiska krav som stalls vid ny-
rekrytering till raddningstjansten.

Beskrivning

Davarande Raddningsverket genomforde i borjan pa 2000-talet ett
utvecklingsprojekt som syftade till at ta fram relevanta och enhetliga metoder
for test av fysisk formaga for att kunna arbeta som brandman. | projektet ingick
dock inte att ta fram vilken niva som skulle anses vara godkéand utan det
overlats till brukarna, dvs. raddningstjansterna. Resultatet av detta blev bland
annat den sa kallade "Storstadsmodellen”. Metoden &r alltsa vetenskapligt
framtagen medan nivaerna ar godtyckligt satta.

Problemet ar att fa kvinnor klarar storstadstesterna. Dessutom ar den stora
variationen i vilka fysiska krav som géaller for anstalining som brandman ett
problem i sig da det &r svart for sokande till utbildningen i SMO att veta vad
som forvantas i fraga om fysisk formaga for att fa jobb i raddningstjansten. Det
behdovs vetenskaplig grund for vilka nivaer som ar relevanta och for att
astadkomma storre enhetlighet.

Ansvar
Enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering.




3.7 Satsning pa fysisk och psykosocial
arbetsmiljo vid MSB:s verksamhetsstallen

MSB ska se dver den fysiska och sociala arbetsmiljon vid verksamhetsstéllena
Revinge och Sando ur ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. MSB ska
vara ledande inom omradet och en forebild.

Forvantad effekt

Fler kvinnor och personer med annan etnisk bakgrund eller sexuell 1aggning
blir kvar pa utbildningarna och hoppar inte av i fortid. Jamstélldhets- och
mangfaldskrav vid upphandling skapar en marknad for den typen av
produkter. Kommunerna inspireras genom de studerande att vidta liknande
atgarder lokalt.

Beskrivning

Denna atgard delas in i tva delar. En del som handlar om den fysiska
arbetsmiljon pa verksamhetsstallena och en som handlar om den psykosociala
arbetsmiljon.

Kvinnor har i viss man andra fysiska forutsattningar &n méan. Generellt sett ar
kvinnor exempelvis kortare, har mindre hander och vanligtvis inte samma
styrka i fingrar, armar och éverkropp. Det ar darfor av yttersta vikt i frdga om
trovardighet att MSB &r en férebild nér det géller att anpassa den fysiska
utbildningsmiljon och undervisningen vid verksamhetsstéllena utifran denna
vetskap.

Vi vet ocksa fran undersokningar att det forekommer sexuella trakasserier och
trakasserier pa grund av kon vid MSB:s verksamhetsstéllen. Det ar inte orimligt
att anta att detta galler &ven minoritetsgrupper aven om det inte specifikt finns
nagon undersokning rérande krankande sarbehandling av dessa grupper. Det
ar darfor viktigt att MSB vidtar atgarder for att forbattra den psykosociala
arbetsmiljon for saval studerande som larare. Aven har maste MSB vara en
forebild.

Exempel pa aktiviteter inom detta omrade kan vara anskaffning av utrustning
sarskilt anpassad for kvinnor, studier av goda exempel, férandring av
upphandlingsrutiner for att satta press pa tillverkarna samt utbildning av
larare och LIA-handledare (Larande | Arbete) i kbnsmedveten pedagogik.

Ansvar
Avdelningen for utbildning, 6vning och beredskap.




3.8 Medvetandegora politiker

MSB ska tillsammans med SKL arbeta for att fora upp fragan om jamstéalldhet
och mangfald pa raddningstjanstens politiska niva.

Forvantad effekt
Ett 6kat forandringstryck lokalt avseende jamstélldhet och mangfald i
raddningstjansten skapas.

Beskrivning

Kommunens raddningstjanst styrs av folkvalda politiker. De har tillsammans
med férvaltningen ett ansvar for att skapa en jamstalld raddningstjanst med
tydlig mangfald. Oftast ar de flesta som sitter i raddningsnamnd eller
motsvarande fritidspolitiker. FOr att kunna driva fragan om jamstalldhet
behover de medvetandegdras genom utbildning och information.

SKL har tillgang till arenor och kontaktytor mot denna grupp och har visat
intresse for att hjalpa till inom omradet. MSB bor darfor tillsammans med SKL
ta fram konkreta atgarder och sedan omsatta dessa i praktisk handling.
Exempel pa en sadan aktivitet kan vara politikertraffar kring jamstalldhet och
mangfald inom raddningstjansten.

Ansvar
Enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering tillsammans med
SKL.




3.9 Granskningsrutin inom MSB

MSB ska skapa en granskningsrutin for all extern kommunikation i syfte att
sakerstélla att inga budskap sprids som motverkar myndighetens stravan att
oka jamstalldheten och mangfalden i raddningstjansten.

Forvantad effekt
MSB har ett tydligt budskap i frdgan om jamstalldhet och mangfald.

Beskrivning

Det féorekommer att myndigheten, troligtvis omedvetet, i den externa
kommunikationen sprider budskap som i viss man motverkar myndighetens
egna anstrangningar att ka mangfalden och jamstalldheten i raddnings-
tjansten. Det behodver darfor skapas en rutin eller funktion som sakerstaller att
inga sddana misstag sker.

Detta kan exempelvis gdras genom att en beredningsrutin for extern
information skapas dar mangfald och jamstélldhet ingar som en naturlig
parameter att ta hansyn till. For att detta ska kunna ske behéver personal som
arbetar med kommunikation utbildas i jamstalldhet och méangfald. Vidare
behdver upphandlingsrutiner vid inkdp av marknadsforing ses éver. Redan
befintlig informationsmateriel sdsom broschyrer, massutrustning och
myndighetens hemsida behéver inventeras och granskas.

Ansvar
Myndighetens strategiska ledningsfunktion




4. Aterkopplingen

Det ar av stor vikt att den satsning som redovisas i detta handlingsprogram
noga foljs upp och utvarderas. Detta kommer att goras saval kvantitativt som
kvalitativt och rapporteras arsvis.

Den kvantitativa uppféljningen handlar om att samla data och félja
forandringar éver tid. Det ror sig om exempelvis antal kvinnor i
raddningstjansten, anmalningar om diskriminering och sékande till
utbildningen.

Den kvalitativa uppféljningen handlar istallet om att undersoka sadant som
inte later sig fangas i form av statistik. For detta ar en nara dialog med
raddningstjansterna en forutsattning. Denna dialog kommer att ske genom
arliga jamstalldhets- och mangfaldsseminarier samt genom besok i
kommunerna.
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